[image: image1.jpg]AYTO WKOJIA CPBUIE

www.autoskolesrbije.org E-mail: office@autoskolesrbije.org,tel: 063/474-034; 063/111-70-83; 025/772-711; faks 025/780-520
MB 28769466: PIB 108019082: TR EFG 250-2180000125760-17




Место:Београд
Датум: 31.03.2014.
УСТАВНИ СУД СРБИЈЕ
Булевар Краља Александра 15
11000 Београд

ПРЕДМЕТ: Иницијатива за покретање ОЦЕНЕ УСТАВНОСТИ И ЗАКОНИТОСТИ

Покретач иницијативе: Привредна комора ауто школа Србије
НАЗИВ ЗАКОНА : Закон о безбедности саобраћаја на путевима (Сл. Гласник РС  број 41 од 2. јуна 2009 године), у даљем тексту: ЗАКОН
СпорнА одредБА  : 
1. Члан 351. Став 2. који гласи: 
Решења којима се утврђује испуњеност услова за рад центара за обуку возача престају да важе након истека  једне године од ступања на снагу подзаконских аката којим ће бити уређено питање оспособљавања на основу овог закона.''

Разлог за покретање иницијативе: 
Одредба члана 351. став 2. Закона о безбедности саобраћаја на путевима је супротна основним уставним начелима и правима правних лица, а нарочито одредби члана 57. Став 12 .Устава Републике Србије.

Уставом Републике Србије јамчи се слобода предузетништва (члан 34), право на рад, слобода рада и слободан избор занимања (члан 35). 

Према Уставу, привредне делатности обављају се слободно и под једнаким условима у складу с 
Уставом и законом (члан 57. став 1); слободни су размена робе и услуга и кретање капитала и радника и противуставан је сваки акт и свака радња којима се ствара или подстиче монополски положај односно на други начин ограничава тржиште (Члан 64, ст. 1. и 3). 

Република Србија а на основу Устава, поред осталог, уређује и обезбеђује остваривање и заштиту слобода и права човека и грађанина, уставност и законитост; правни положај предузећа и других организација, систем у области тржишта и друге економске и социјалне односе од општег интереса (члан 72. став 1. тач.2. и 4).

Одредба члана 351. став 2. Закона о безбедности саобраћаја на путевима је супротна основним начелима и одредбама Закона о општем управном поступку, а нарочито начелу правноснажности решења (члан 13. ЗОУП). 
Решавање о правима, обавезама и правним интересима привредних субјеката уређено је Уставом Републике Србије и Законом о општем управном поступку!
ОБРАЗЛОЖЕЊЕ:
Једна од основних обавеза Републике Србије је и обавеза да омогући и континуирано одржава пословни амбијент за обављање сваке делатности, па и пословни амбијент за обављање рада центара за обуку возача (ауто-школа) који подразумева:
· сигурност  пословања
· стабилност пословања
· заштиту имовине

Свако појединачно коначно решење којим је утврђена испуњеност услова за рад сваког  привредног субјекта (као појединачни управни акт)  не може се општом нормом у Закону ставити ван снаге („престаје да важи“),  већ искључиво доношењем новог решења – управног акта у поступку контроле или надзора којим би се утврдило да ли тај правни субјекат и даље испуњава или не испуњава услове за рад у складу са измењеним условима за рад утврђеним законом или подзаконским актима.
Законом „на општи начин“ и према свим правним лицима на територији Републике Србије се то не може и не сме урадити!
Овај по свему „насилни чин“ државе према једној делатности до сада није забележен у нашем правном систему.

Неуставном и незаконитом правном нормом насилно и истовремено су престали да раде („угашене су“) у једном дану (дана 26. октобра 2013. године) сви центри за обуку возача (ауто-школе) на територији Републике Србије.

Поред бројних незаконитих одредаба у више подзаконских аката (донетих правилника) којима су утврђени нови и скоро немогући нови услови за даље обављање рада центара за обуку возача (ауто-школа) , ова одредба члана 351. став 2. Закона о безбедности саобраћаја на путевима је јасно спровела нечији циљ – гашење свих ауто школа у Републици Србији у једном дану! 

На овај начин је дана 26. октобра 2013. године скоро 1.000 ауто-школа престало да ради и око 3.000 запослених је остало на улици јер им је незаконито забрањен рад.

Закони у привреди се мењају како би се на још бољи и лакши начин уредило обављање сваке делатности и иствартили циљеви, а не да би се привредни субјекти који обављају делатност гасили.

Због тога је Ваша обавеза да овакво катастрофално понашање државе према нашој делатности спречите.

Предлог: 
· Предлажемо да Уставни суд Србије утврди да  одредбе члана 351. став 2. Закона о безбедности саобраћаја на путевима није у сагласности са Уставом и законом. 

Обзиром да је наведени закон акт објављен у службеном гласилу, оверени препис истог не достављамо уз ову иницијативу .

ПКАШС се нада да ће судије овог суда ХИТНО и детаљано размотрити овај проблем како би се на тај начин исправио правни пропуст и правним лицима омогућио рационалан и оправдан правни оквир и стабилан пословни амбијент за обављање њихове делатности.

Унапред хвала.

                                                                                                                    Председник

Привредне коморе ауто школа Србије

                                                                                                                Проф. Др. Миломир Веселиновић
___________________
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